° Landesamt fur SAAR LAN D

Verbraucherschutz

Allgemeinverfiigung
des Landesamtes fiir Verbraucherschutz
Saarland

tiber die Anordnung eines Impfverbotes gegen das Bovine Virusdiarrhoe-Virus (BVDV)

Aufgrund

- des § 2 Abs. 1 Nr. 2 der BVDV-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.
Juni 2016 (BGBI. | S. 1483)

- des § 38 Abs. 11 i.V.m. § 6 Abs. 1 Nr. 11 Buchstabe c Tiergesundheitsgesetz (TierGesG)
vom 22. Mai 2013 in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2018 (BGBI. |
S. 1938), das zuletzt durch Artikel 100 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. | S.
1626) gedndert worden ist

- der §§ 1 Abs. 1, Abs. 3 und 2 Abs. 1 Nr. 3 des Saarléndischen Gesetzes Uber das
offentliche Veterindrwesen und die amtliche Lebensmitteliberwachung (VetALG) vom
19.05.1999, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 18. November 2010 (Amitsbl. | 2010, S.
1420), in Verbindung mit dem Gesetz Uber die Errichtung eines Landesamtes fur
Gesundheit und Verbraucherschutz vom 18. November 2010 (Amtsbl. | 2010, S. 1420)
bzw. der Verordnung zur Ubertragung von Aufgaben des Landesamtes fir Gesundheit und
Verbraucherschutz auf das Landesamt fir Soziales vom 10. Juli 2012 (Amtsbl. | 2012, S.
251)
erlasst das Landesamt fir Verbraucherschutz (LAV) folgende

Allgemeinverfiligung

1. Die Impfung von Rindern gegen die BVDV-Infektion ist ab dem 1. Januar 2021 im
gesamten Gebiet des Saarlandes verboten. Das LAV kann nach einer Risikobewertung
befristet Ausnahmen von Satz 1 fir Rinderhaltungen zulassen, bei denen aufgrund der
betrieblichen epidemiologischen Situation eine Impfung fachlich zwingend notwendig

erscheint.
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2. Im gesamten Gebiet des Saarlandes dirfen ab dem 1. Januar 2021 in einen
Rinderbestand ausschlieRlich BVDV-unverdéchtige Rinder eingestellt werden, die nicht
gegen BVDV geimpft worden sind. Ausnahmen kénnen durch das LAV nach Abwagung

im Einzelfall genehmigt werden.

3. Die Allgemeinverfiigung wird an dem auf die ortsiibliche éffentliche Bekanntmachung

folgenden Tag wirksam und ist sofort vollziehbar.

4. Diese Verfligung ergeht kostenfrei.

Hinweise

Diese  Allgemeinverfiigung nebst Begriindung kann beim Landesamt fiir
Verbraucherschutz, Geschéftsbereich 4 — Amtstierarztlicher Dienst - Konrad-Zuse-Str. 11
in 66115 Saarbriicken, (Telefon 0681-9978-4500) zu den (blichen Dienstzeiten
eingesehen werden.

Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfilgung werden als Ordnungswidrigkeiten
nach § 32 TierGesG mit GeldbuRen bis zu 30.000 € geahndet.

Grinde:

Die BVDV-Infektion ist eine anzeigepflichtige Tierseuche der Rinder. Sie wird in Deutschland seit
dem 01.01.2011 staatlich bekémpft. Seitdem ist ein kontinuierlicher Rackgang der Zahl BVDV-
infizierter Besténde zu verzeichnen. Die Tilgung der Tierseuche Bovine Virusdiarrhoe / Mucosal
Disease und die Anerkennung des gesamten Saarlandes als BVDV-seuchenfreie Region im Sinne
des Art. 36 der Verordnung (EU) Nr. 2016/429 des Européischen Parlamentes und des Rates vom
9. Marz 2016 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der
Tiergesundheit (,Tiergesundheitsrecht) sind das Ziel. Ein solcher Status ermoglicht es, durch
verpflichtende Zusatzgarantien beim Verbringen von Rindern die Rinderbestinde im Saarland vor
BVDV-Neuinfektionen zu schiitzen. Mit Stand 25. November 2020 gibt es keine bekannten BVDV-
Infektionen im Saarland. Das letzte persistent infizierte Tier (PI-Tier) wurde bereits im Jahr 2015
aus dem betroffenen Rinderbestand entfernt. Diese glinstige epidemiologische Situation und die
Tatsache, dass der Uberwiegende Teil der Betriebe im Saarland noch nie geimpft hat, erlauben

den Erlass eines allgemeinen Impfverbotes zum 1. Januar 2021.



Eine der Voraussetzungen fir die Gewdahrung des Status ,frei von Boviner Virusdiarrhoe” fur das
Saarland ist gemaR Art. 72 Buchstabe f in Verbindung mit Anhang IV Teil VI Kapitel 2 Abschnitt 1
Buchstabe a der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 2020/689 der Kommission vom 17. Dezember
2019 zur Ergénzung der Verordnung (EU) 2016/429 des Européischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich Vorschriften betreffend Uberwachung, Tilgungsprogramme und den Status
,seuchenfrei” fir bestimmte gelistete und neu auftretende Seuchen (ABI. L 174 vom 3.6.2020) das
Verbot der Impfung gegen BVDV fur gehaltene Rinder im Saarland.

Die Anordnung des Impfverbots in Ziffer 1 der Aligemeinverfliigung beruht auf § 2 Abs. 1 Nr. 2 der
BVDV-Verordnung. Danach kann die zustdndige Behdrde die Impfung der Rinder eines
bestimmten Gebietes gegen die BVDV-Infektion verbieten, wenn Belange der

Tierseuchenbekadmpfung nicht entgegenstehen.

Die Einstellungsanordnung in Ziffer 2 ist auf § 38 Abs. 11 i.V.m § 6 Abs. 1 Nr. 11 Buchstabe c
Gesetz zur Vorbeugung vor und Bekdmpfung von Tierseuchen

(Tiergesundheitsgesetz - TierGesG) gestutzt. Danach kann die zustdndige Behdrde zur
Vorbeugung vor Tierseuchen und deren Bekdmpfung eine Verflgung erlassen, soweit durch
Rechtsverordnung eine Regelung nicht getroffen worden ist. Die anderweitig nicht getroffene
Regelung, dass nur ungeimpfte Tiere in saarlandische Bestédnde eingestellt werden durfen, ist
notwendig, da eine Unterscheidung von Impf- und Feldvirusantikdrpern bei BVDV nicht mdglich ist.
Nur die Antikdrperfreiheit beweist somit sicher die Abwesenheit des BVDV im Rinderbestand. Ein
Betrieb kann weiterhin einen Status ,frei von BVD" gemafR Art. 18 Absatz 1i. V. m. Anhang IV Teil
VI Kapitel 1 Abschnitt 2 Buchstabe d der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 2020/689 der
Kommission nur aufrechterhalten, wenn in den Betrieb nur Rinder eingestellt werden, die nicht
gegen BVDV geimpft wurden, sofern der Betrieb in einer BVD-freien Zone liegt. Den Status ,BVD-
freie Zone“ nach Art. 72 Buchstabe f der genannten Delegierten Verordnung strebt das Saarland
zum 21. April 2021 an.

Dem Impfverbot stehen keine Belange der Tierseuchenbekdmpfung entgegen. In Anbetracht der
unter Abschnitt | dargelegten epidemiologischen Situation im Saarland bzw. des erreichten
Standes der Tilgung der Tierseuche ist eine FortfUhrung der Impfung fur einen Abschluss des
Tilgungsverfahrens und zur Inanspruchnahme weiterer Schutzgarantien nicht Ziel fihrend. Die mit
einer Impfung verbundene Unsicherheit in Bezug auf die Virusfreiheit stellt bei der Vielzahl der
Kontaktmoglichkeiten im Viehverkehr ein nicht vertretbares Risiko fur die BVDV-freie

Rinderpopulation dar.

Eine Einschleppung von BVDV wird auch dadurch verhindert, dass gemaR Ziffer 2 der
Allgemeinverfligung (i.V.m. § 4 Abs.1 der BVDV-Verordnung) ausschlieRlich BVDV-unverdachtige



Rinder in Bestdnde im Saarland verbracht werden dirfen. Neuinfektionen werden in erster Linie
auf den Zukauf von nicht-virusfreien Tieren zurlickgefihrt. Eine vorsorgliche Schutzimpfung von
Rindern gegen BVDV ist deshalb entbehrlich.

In Rinderbesténde im Saarland dirfen daher ab 1. Januar 2021 grundsétzlich nur noch BVDV-
unverdéchtige Rinder eingestellt werden, die nicht gegen BVDV geimpft worden sind. Dabei
mussen die Rinder von einer Bescheinigung gemaR § 4 Abs. 1 BVDV-Verordnung begleitet sein.

Das LAV hat das ihm eingerdumte Ermessen insoweit pflichtgemaR ausgetibt.

Die angeordneten Malnahmen in Ziffer 1 und Ziffer 2 der Allgemeinverfligung verstoRen auch
nicht gegen den Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit. Sie verfolgen in erster Linie den Zweck der
Forderung der Tiergesundheit als Bestandteil des Tierschutzes, der Verhinderung von
Reinfektionen und der Verhinderung volkswirtschaftlicher Schéden. Sie dienen damit dem
6ffentlichen Interesse. Zur Férderung der allgemeinen und spezifischen Tiergesundheit sind
Seuchen zu bekdmpfen und, soweit mdglich, zu tilgen. Die im Zuge der Allgemeinverfiigung
getroffenen Mallnahmen sind unerldssliche Komponenten bei der BVDV-Bekdmpfung.
Insbesondere die groRe Zahl bereits BVDV-unverdachtiger Betriebe hat ein hohes Interesse daran,
weiterfuhrende SchutzmaBnahmen auf Grundlage der angestrebten Erklérung der Seuchenfreiheit
gemal der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 2020/689 der Kommission in Anspruch nehmen zu

kénnen, um diese Seuchenfreiheit auch auf Betriebsebene sicherzustellen.

Zur Verfolgung dieser Zwecke sind das Impfverbot und die Einstellungsanordnung geeignete
MaRnahmen, um den Anteil nicht geimpfter BVDV-freier Tiere innerhalb der Rinderpopulation im
Saarland kontinuierlich zu erhéhen als Voraussetzung zur Anerkennung des Saarlandes als
BVDV-freie Region und die Statuserlangung ,Betrieb der frei von BVD ist* fur rinderhaltende
Betriebe im Saarland auf Grundlage der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 2020/689 der

Kommission.

Um eine Anerkennung durch die EU zu erreichen, sind das Impfverbot und die Beschrankung der
Einstellungsméglichkeiten erforderlich. Es gibt keine alternativen Méglichkeiten, mit denen die
angestrebten Ziele gleich gut erreicht werden kénnten und die gleichzeitig weniger einschneidend
sind.

Das Impfverbot und die Einstellungsanordnung sind ferner angemessen, da das offentliche
Interesse an der Bekdmpfung der Seuche das Interesse der Rinderhalter am freien
Bestimmungswillen Gber ihr Eigentum Gberwiegt. Bei den Verfligungen handelt es sich lediglich um
Nutzungsbeschréankungen. Diese stellen keine Eigentumsentziehung dar.

Jegliche Seuchenbekdampfung dient neben der Férderung der allgemeinen und spezifischen
Tiergesundheit auch der Gewahrleistung des Tierschutzes, je nach Erkrankungsart dem
Verbraucherschutz ebenso wie der wirtschaftlichen Entwicklung des Betriebes. Eine BVDV-

Infektion kann zu massiven klinischen Erscheinungen und damit wirtschaftlichen EinbuRen fihren.



Auch die erforderlichen seuchenprophylaktischen MaRnahmen zum Schutz der Betriebe, die die
BVD getilgt haben, vor Reinfektionen bedeuten fir diese Untemehmen nicht unerhebliche
wirtschaftliche Aufwendungen flr BiosicherheitsmaBnahmen, welche nicht durch den Betrieb
selbst, sondern die Tierhaltungen in der Region mit niedrigerem seuchenhygienischen Status
bedingt werden. Aus dem Vorgenannten ergibt sich, dass das o&ffentliche Interesse an den
angeordneten MaRnahmen die Interessen der dadurch betroffenen Tierhalter am freien
Bestimmungswillen Gber ihr Eigentum Uberwiegt. Dem Interesse der betroffenen Tierhalter, mit
ihren Tieren nach Belieben zu verfahren zu kénnen, stehen mdgliche erhebliche wirtschaftliche
Schaden, der Schutz der anderen freien Bestande und der Tierschutz als zwingende Grinde
gegeniiber. Zudem dienen die angeordneten MaRnahmen dazu, die Anerkennung des Saarlandes
als BVDV-freie Zone zu erreichen. Damit geht wegen des héheren Tiergesundheitsstandards der
Rinder eine Verbesserung der Handelsmoglichkeiten fur alle Tierhalter einher. Da dies allen
Rinderhaltern zugutekommt, dienen die MaRnahmen letztlich auch den Interessen der von den

MaRnahmen betroffenen Tierhalter.

Dariiber hinaus sind in Ziffer 1 und Ziffer 2 der Aligemeinverfigung zur Vermeidung unbilliger
Harte Ausnahmemaéglichkeiten vorgesehen. So kann bei Rinderhaltungen, bei denen aufgrund der
betrieblichen epidemiologischen Situation eine Impfung fachlich zwingend notwendig erscheint, bei
Vorliegen einer ausreichenden Begrindung und beflirwortenden Stellungnahme des LAV nach
Risikobewertung eine befristete Ausnahme vom allgemeinen Impfverbot durch das LAV erteilt
werden. Ferner kann das LAV im begrundeten Einzelfall Ausnahmen vom Verbot der Einstellung

geimpfter Rinder zulassen.

GemaR § 41 Abs. 4 des Saarlandischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (SVWVfG) in der derzeit
glltigen Fassung wird bestimmt, dass diese Allgemeinverfiigung am Tage nach der ortslblichen
Veréffentlichung als bekannt gemacht gilt und in Kraft tritt.

Die Allgemeinverfligung wird auf der Grundlage des § 41 Abs. 3 Satz 2 SVwVfG offentlich bekannt
gegeben. Dabei war zu berlcksichtigen, dass der Adressatenkreis so groR ist, dass er, bezogen
auf Zeit und Zweck der Regelung, vernlnftigerweise nicht mehr in Form einer Einzelbekanntgabe

angesprochen werden kann.

Der Sofortvollzug der Allgemeinverfolgung folgt aus der Grundsatzentscheidung des Gesetzgebers
gemaR § 5 Abs. 3 des Gesetzes Uber das offentliche Veterindrwesen und die amtliche

Lebensmitteliiberwachung (VetALG).

Von einer Anhérung wurde auf der Grundlage des § 28 Abs. 2 Nr. 4 SVwVfG abgesehen. Im
Rahmen der Ermessensentscheidung war zu bertlicksichtigen, dass bei der vorliegenden Sachlage

die Anhérung der Betroffenen nicht zu einer anderen Beurteilung der Dinge geflhrt hatte.



Die Kostenentscheidung unter Ziffer 4 der Allgemeinverfiigung ergibt sich aus § 21 Nr. 2
Saarlandisches Ausfliihrungsgesetz zum Tierseuchengesetz (SAGTierSG).

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist schriftich oder zur Niederschrift beim Landesamt fur
Verbraucherschutz, Konrad-Zuse-StraRe 11, 66115 Saarbriicken, einzulegen. Die Erhebung des
Widerspruchs in elektronischer Form z. B. durch E-Mail ist nicht zuléssig.

Der Widerspruch hat gemaR § 5 Abs. 3 des Gesetzes (iber das &ffentliche Veterindrwesen und die
amtliche Lebensmittelliberwachung (VetALG) keine aufschiebende Wirkung.

Sagrbricken, den 10. Dezember 2020

cherer-Herr

Amtsleiterin des LAV



